
 

Изменения в сфере контроля за 
иностранными инвестициями 
 
Апрель 2026 
 

  

8 марта 2026 года был принят крупный пакет изменений в сфере 
контроля за иностранными инвестициями – Федеральный закон от 
08.03.2026 № 51-ФЗ (далее – «Поправки»). Основная часть Поправок 
вступает в силу с 7 июня 2026 г., при этом отдельные положения начали 
действовать уже со дня официального опубликования закона. 
 
Законодатель расширил сферу применения Федерального закона от 
29.04.2008 № 57-ФЗ (далее – «Закон № 57-ФЗ») путем увеличения 
списка стратегических видов деятельности, а также закрепил на 
нормативном уровне ряд подходов, которые ранее уже прослеживались 
в практике ФАС России как уполномоченного органа в сфере контроля за 
иностранными инвестициями. 
 
1. Расширен перечень стратегических видов деятельности и 

уточнено понятие стратегического общества 
 
Одно из ключевых изменений состоит в том, что было уточнено само 
понятие стратегического общества. Теперь для целей Закона № 57-ФЗ 
значение имеет не только фактическое осуществление стратегической 
деятельности, но и наличие у организации права осуществлять такую 
деятельность. В частности, под действие Закона № 57-ФЗ будут 
подпадать лица, которые имеют лицензию (разрешение, 
аккредитацию), но пока не начали осуществлять соответствующий 
вид деятельности, а также те, которые обращаются за получением 
лицензии (разрешения, аккредитации). 
  
Одновременно снимается прежняя «привязка» только к хозяйственным 
обществам как единственной организационно-правовой форме 
стратегического общества. Из Поправок следует, что некоммерческие 
организации, если они осуществляют либо способны осуществлять 
стратегические виды деятельности, тоже будут подпадать под действие 
Закона № 57-ФЗ. 
  
Существенно обновлен и перечень стратегических видов деятельности. 
Прежде всего, ранее не считавшиеся стратегическими, но 
упоминавшиеся в ст. 6 Федерального закона от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об 
иностранных инвестициях в Российской Федерации» виды деятельности 
в сфере недропользования перенесены в контур Закона № 57-ФЗ, а 
именно:  
 
1) пользование участком недр, не отнесенными к участкам 

федерального значения, содержащим  
 

▪ запасы нефти от 50 до 70 миллионов тонн, газа от 30 до 50 
миллиардов м3, коренные (рудные) с запасами золота от 30 до 50 
тонн, с запасами меди от 300 до 500 тысяч тонн; 
 

▪ проявления урана, особо чистого кварцевого сырья, редких 
земель иттриевой группы, никеля, кобальта, тантала, ниобия, 
бериллия, алмазов (за исключением россыпных), лития (за 

 Для получения более подробной 
информации Вы можете 
обратиться к нашим партнерам: 
 
Александр Егорушкин 
alexander.egorushkin@at-
advisory.com 
 
Евгений Хохлов  
evgeny.khokhlov@at-advisory.com  
 
Адрес: 121069 Москва, Большая 
Молчановка, д. 34, стр. 2, этаж 2 
Тел.: +7 499 702 02 00  
www.at-advisory.com 
 
 
Настоящая информация носит 
ознакомительный характер и 
не является правовой 
консультацией. 

mailto:alexander.egorushkin@at-advisory.com
mailto:alexander.egorushkin@at-advisory.com
mailto:evgeny.khokhlov@at-advisory.com
http://www.at-advisory.com/


 

2 

 

 
1 Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах». 

исключением гидроминерального сырья), металлов платиновой 
группы (за исключением россыпных); 

 
2) пользование участками недр, если их недропользователи 

подконтрольны одному лицу и суммарный запас участков составляет 
от 70 миллионов тонн извлекаемых запасов нефти, или от 50 
миллиардов кубических метров запасов газа, или от 500 тысяч тонн 
запасов меди либо объем запасов золота коренных (рудных) 
месторождений составляет суммарно от 50 тонн. 

 
Кроме того, перечень стратегических видов деятельности дополнен 
производством рыбной продукции. Однако такая деятельность 
становится стратегической не сама по себе, а только при одновременном 
выполнении двух критериев: выручка от нее должна составлять не менее 
50% общей выручки хозяйствующего субъекта за последний 
календарный год, а суммарная балансовая стоимость активов самого 
субъекта и его группы должна превышать 800 млн рублей. 
 
В число стратегических видов деятельности прямо включена 
пастбищная аквакультура в отношении анадромных видов рыб, то 
есть тихоокеанских лососей. 
 
Наконец, к стратегическим отнесено пользование участком недр (за 
исключением недр местного значения), содержащим подземные 
воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения, и объем добычи которых составляет 3000 куб. 
метров в сутки и более. Но важным дополнением является то, что добыча 
подземных вод из таких участков недр, чтобы быть стратегическим 
видом деятельности, должна осуществляться в целях их последующей 
реализации после обработки, подготовки, переработки и (или) упаковки 
в тару. 
 
В целом в этой части Поправки отражают уже наметившийся тренд по 
более пристальному вниманию к иностранным инвестициям в такой 
важной сфере экономики, как добыча природных ресурсов. 
 
2. Введены новые виды сделок и действий, подлежащих 

согласованию 
 
Поправки существенно расширяют перечень сделок и иных действий, 
требующих предварительного согласования. Если ранее Закон № 57-ФЗ 
был сосредоточен прежде всего на корпоративном контроле над 
стратегическими обществами и на приобретении их активов, то теперь 
закон прямо охватывает также сделки с государственным и 
муниципальным имуществом, используемым для осуществления 
стратегических видов деятельности. 
 
Речь идет об имуществе, относящемся к основным производственным 
средствам и используемом для осуществления стратегических видов 
деятельности. Фактически возникает понятие стратегического 
имущества, которое наравне со стратегической организацией является 
основанием для согласования. 
 
Отдельный блок подлежащих согласованию действий связан с 
недропользованием. Поправки, унифицируя процедуры согласования, 
предусматривают дополнение перечня контролируемых сделок по 
Закону № 57-ФЗ случаями перехода права недропользования 
согласно ст. 17.1 Закона о недрах1. Указанные сделки с юридическим 
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2 Федеральный закон от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности». 

лицом с иностранным участием потребуют только предварительного 
согласования Правительственной комиссией, в то время как ранее 
необходимое решение Правительства уже не будет требоваться. При этом 
для таких случаев используется низкий порог иностранного участия: 
достаточно, чтобы иностранный инвестор или группа лиц могли прямо 
или косвенно распоряжаться более чем 10% голосов, определять 
решения такого юридического лица либо формировать более чем 10% его 
исполнительных или коллегиальных органов. 
 
Помимо этого, согласованию подлежит и переход права пользования 
иными категориями участков недр (не считающимися участками недр 
федерального значения, но подпадающими в соответствии с Поправками 
под понятие стратегических) к юридическому лицу, находящемуся под 
контролем иностранного инвестора или его группы лиц.  
 
Наконец, Поправки закрепляют уже сложившуюся практику проверки 
иностранного контроля при получении аккредитации в сфере 
транспортной безопасности. В Закон о транспортной безопасности2 
внесены положения, прямо требующие представления информации о 
наличии или отсутствии контроля иностранного инвестора или группы 
лиц для целей аккредитации организаций, осуществляющих оценку 
уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств, деятельности подразделений транспортной безопасности, а 
также аттестации сил обеспечения транспортной безопасности.  
 
В совокупности данные изменения показывают, что законодатель уходит 
от понимания основания для согласования как исключительно 
корпоративной сделки или иного корпоративного действия, и стремится 
охватить различные ситуации, способные повлиять на осуществление 
стратегических видов деятельности. 
 
3. Законодательно закреплена ранее существовавшая 

практика в сфере процедур согласования 
 
Поправки затрагивают не только круг стратегических обществ и 
согласуемых сделок/действий, но и процедурные аспекты. Общий вектор 
изменений – усиление требований к прозрачности структуры владения и 
синхронизация различных режимов согласования между собой. При 
подготовке сделки потребуется не только более широкий анализ 
необходимых согласований, их планирование, но и бóльшая степень 
открытости. 
  
Прежде всего, в составе ходатайства по Закону № 57-ФЗ теперь прямо 
закреплена обязанность раскрывать не только выгодоприобретателей, 
бенефициарных владельцев и контролирующих лиц самого заявителя, 
но и аналогичные сведения в отношении продавца(-ов). Это 
изменение направлено на более полную проверку уже существующего 
контроля и исключение ситуаций, в которых смена собственника 
скрывает фактическое сохранение одних и тех же бенефициаров. 
 
Отдельно усилен уведомительный режим для случаев, когда 
иностранный инвестор не приобретает контроль, но сохраняет значимое 
участие в стратегическом обществе. Поправки вводят обязанность 
уведомлять ФАС России о владении 5% и более акций (долей) в обществе, 
которое становится стратегическим в результате получения им лицензии 
(разрешения, аккредитации, иного права). 
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3 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
4 Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях». 
5 Федеральный закон от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». 

Также уточняется уже требовавшийся на практике состав сведений, 
подлежащих представлению при подаче ходатайства по Закону о 
защите конкуренции3. Если объект экономической концентрации 
является стратегическим обществом либо заявителем выступает 
иностранный инвестор, теперь необходимо раскрывать, помимо прочего, 
сведения о гражданстве бенефициарного владельца и контролирующего 
лица, а также о наличии у них вида на жительство или иного 
действительного документа, подтверждающего право на постоянное 
проживание в иностранном государстве. Это особенно важно с учетом 
того, что новая редакция Закона № 57-ФЗ прямо относит к иностранным 
инвесторам и граждан Российской Федерации, имеющих иное 
гражданство либо право на постоянное проживание в иных государствах. 
Данные требования о раскрытии существовали на практике и ранее, 
теперь же они нашли нормативное закрепление. 
 
Кроме того, Поправки синхронизируют согласования по Закону № 57-ФЗ 
с согласованиями по Закону о естественных монополиях4 по 
аналогии с процедурами по Закону о защите конкуренции. Теперь если 
сделка или иное действие одновременно подлежат согласованию как по 
Закону № 57-ФЗ, так и по Закону о естественных монополиях, 
рассмотрение ходатайства по последнему приостанавливается до 
принятия решения в рамках Закона № 57-ФЗ. Если же заявитель не 
подает необходимое ходатайство в установленный срок либо если в 
согласовании по Закону № 57-ФЗ отказано, это влечет отказ и в части 
Закона о естественных монополиях. 
  
Дополнительные требования к раскрытию информации также затронули 
применение внутригруппового исключения. Из Поправок следует, 
что для того, чтобы иметь возможность ссылаться на исключение по ч. 4 
ст. 4 Закона № 57-ФЗ, иностранный инвестор должен предварительно 
представить информацию ФАС России о своих выгодоприобретателях, 
бенефициарных владельцах и контролирующих лицах на основании  
постановления Правительства РФ от 01.12.2018 № 1456. Это изменение 
закрепило на уровне законодательства ранее имевшее место толкование 
применения внутригруппового исключения со стороны ФАС России. 
  
4. Обязанности иностранных инвесторов в связи со 

вступлением Поправок в силу 
 
Поправки имеют значение не только для новых сделок и действий, 
совершаемых после 7 июня 2026 г., но и для иностранных инвесторов, 
уже имеющих участие в стратегических обществах. Общее правило 
состоит в том, что Поправки вступают в силу по истечении 90 дней после 
официального опубликования, однако ряд положений начал действовать 
уже с момента их принятия, т.е. с 8 марта 2026 г. 
 
Например, таковым является введенное Поправками правило о возврате 
хозяйственному обществу права на рыболовство на прежних условиях. 
Норма применяется в случае взыскания более 75% его акций (долей) в 
пользу государства после 1 января 2025 г. ввиду нарушения требований 
Закона 57-ФЗ. Предусматриваются два корреспондирующих положения 
в Законе № 57-ФЗ и Законе о рыболовстве5, оба из которых вступили в 
силу с 8 марта 2026 г. Иностранные инвесторы должны оценить, не 
возникают ли у них новые обязанности по уведомлению, раскрытию 
информации или приведению структуры участия в соответствие с 
обновленным регулированием. 
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Переходные обязанности установлены для иностранных инвесторов, 
которые на дату вступления Поправок в силу прямо или косвенно 
распоряжаются не менее чем 5% голосов по акциям (долям) обществ, 
осуществляющих новые виды стратегической деятельности, 
предусмотренные п. 40.1 и 40.2 статьи 6 Закона № 57-ФЗ (производство 
рыбной продукции и добыча пастбищной аквакультуры анадромных 
рыб).  
 

Во-первых, в течение 180 дней со дня вступления Поправок в силу 
необходимо уведомить ФАС России о наличии такого права.  

 
Во-вторых, при наличии прав в отношении более 50% голосов 

инвестор обязан в течение 365 дней либо обратиться с ходатайством о 
согласовании контроля, либо продать часть акций (долей), чтобы группе 
иностранного инвестора принадлежало менее 50% голосов, и уведомить 
об этом ФАС России.  

 
При этом если контроль инвестора не согласуют, то в течение трех 

месяцев с даты такого решения, иностранному инвестору все же придется 
продать часть акций (долей) для снижения доли его группы до уровня 
менее 50%. 
 
Тем самым, переходные положения не ограничиваются уведомительным 
механизмом, а в определенных случаях требуют согласования 
существующего контроля или реструктуризации владения. 
Невыполнение указанных выше требований может привести к лишению 
иностранного инвестора права голоса на общем собрании по иску ФАС 
России. 
 

*** 
 
Таким образом, Поправки расширяют сферу контроля за иностранными 
инвестициями как с точки зрения видов стратегической деятельности, 
так и с точки зрения глубины исследования сделок/действий, формально 
закрепляя уже сложившуюся практику согласований. Кроме того, 
процедуры согласования по разным законам унифицируются и 
гармонизируются. При этом Поправки предусматривают правила не 
только для будущих сделок, но и для рада существующих иностранных 
инвесторов, которым может потребоваться проверить применимость 
Поправок к своему участию в стратегических обществах. 
 
Настоящее информационное письмо носит ознакомительный 
характер и не должно восприниматься как содержащее рекомендации 
по осуществлению конкретных действий вашим бизнесом. 
 
 


